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LUONNOS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VAESTONSUOJISTA
(SM026:00/2010)

Nykytila ja pelastuslain uudistaminen

Voimassa olevan pelastuslain (468/2003) nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
pelastustoimesta (787/2003) on sadannelty vaestonsuojan koosta, rakenteesta, sijoittamisesta ja
kayttoonotosta. Vuoden 2011 alusta voimaan tuleva uusi pelastuslaki ( /2010) kumoaa nykyisen
valtioneuvoston asetuksen pelastustoimesta. Uuden pelastuslain 74 §:n nojalla valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkempia sdannoksié vaestonsuojan koosta, rakenteesta ja sijainnista.
Vaestonsuojan kayttdonotosta saddetaan pelastuslain 76 §:ssa.

Voimassa olevan pelastuslain 65 8:n nojalla vaestonsuojien teknisisté yksityiskohdista on séédetty
sisdasiainministerion asetuksella. Téallaisina asetuksina on annettu sisdasiainministerion asetus S1-,
S3- ja S6-luokan kalliosuojista sekd S3-luokan terésbetonisesta vaestonsuojasta (1384/2006) ja
sisdasiainministerion asetus S1- ja K-luokan terasbetonisista vaestonsuojista (1385/2006).
Siséasiainministerion asetuksissa sddnnellaan véestonsuojien rakenteellisista vaatimuksista, jotka on
tarkoitus ottaa ehdotettuun valtioneuvoston asetukseen véestonsuojista lukuun ottamatta
vaesténsuojan rakenteita koskevia teknisia yksityiskohtia, joista annetaan erillinen
sisdasiainministerion asetus.

Koska véestonsuojia koskevia valtioneuvoston asetuksella sadnneltévia tekijoité on useita ja
vaestonsuojelu muodostaa selkeasti erottuvan oman kokonaisuutensa, on tarkoituksenmukaista
saataa vaestonsuojista erillisessa valtioneuvoston asetuksessa. Uuden pelastuslain nojalla annettava
valtioneuvoston asetus pelastustoimesta siséltdd muuta pelastustoimea yleisesti koskevaa sééantelya.

Keskeiset ehdotukset

Ehdotetussa valtioneuvoston asetuksessa keskeiset muutokset nykyiseen sdantelyyn verrattuna
olisivat:

1) Véestonsuojaluokkien vahentdminen siten, ettd vastaisuudessa luokkia olisivat S1- ja S2-luokan
terdsbetoniset véestonsuojat seka kalliovaestonsuojat (nykyiset luokat ovat S1-, S3-, ja S6-luokan
kalliosuojat seka S1-, S3-, ja K-luokan terdsbetoniset véestonsuojat). Suojelukohdekuntien
maéraamisen pois jattaminen antaisi mahdollisuuden yhdistda S1- ja K-luokan vaestonsuojat.
Suojaluokkien yhdistdmiselld saataisiin aikaan yhdelle suojatyypille isompi volyymi, vaikka
samaan aikaan suojien maara vahenisi erityisesti entisessa K-luokassa.

2) S1-luokan terasbetonisen vaestonsuojan varsinaisen suojatilan enimmaiskoko olisi 135
neliometrid (nykyisin 90 nelidmetrid), S2-luokan terdsbetonisen vaestdnsuojan 675 neliometria
(nykyisin S3-luokan on 450 neliometrid) ja kalliovaestonsuojan 4500 neliémetrid (nykyisin 3600
nelidmetrid). Véestdnsuojien enimmaiskoon suurentamisella saavutettaisiin taloudellista séastoja,
silti vaarantamatta vaestonsuojissa oleskelevien turvallisuutta.

3) Suojatilan vahimmaiskoon nosto 12 neliometrista 20 neliometriin. Rakentamisvelvoitteen rajan
nostamisen nykyisesta 600 neliometrista vahentééa alle 20 neliémetrin suojien maaraa
huomattavasti. Standardisoimalla kaikki pienet suojat samankokoisiksi saavutetaan taloudellista
saastoa.
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4) Nimenomaisia rakenteiden massaa koskevia saannoksia ei enda olisi (liittyen sdénnoksiin joissa
maaritetddn suojauksesta ulkoista sateilya vastaan). Taméa yksinkertaistaa suunnittelua, eiké aiheuta
oleellista vaestonsuojien suojaustason heikkenemista.

5) Yhden prosentin véestonsuojavelvoitteen ulottaminen myymaéléarakennuksiin (nykyinen vaatimus
kaksi prosenttia). Myymaélarakennukset siséltavat paésaéntoisesti myos varastot, joten niiden
mitoittaminen kahdella prosentilla tuottaa kohtuuttoman suuren suojan rakennuksessa yhta aikaa
oleskeleviin henkildihin n&dhden.

6) Saniteettitiloja ei lueta endd vaestdnsuojan varsinaisen suojatilan pinta-alaan kuuluvaksi.
Véaestonsuojan koon mitoittaminen 0,75 neliometriin henke&d kohden (vanha 0,6 neliGmetrid) antaa
mahdollisuuden jattéa saniteettitilojen lisdyksen pois.

7) Véestonsuojan kuormituksenkestovaatimusten keventdminen. Edelleen kuitenkin noudatettaisiin
periaatetta, jonka mukaan vaestonsuojan tulisi olla sitd lujempi mit& suurempi véestonsuoja
henkildmaaréltdan on.

Vaikka vaestonsuojia koskevat pelastuslakia alemmanasteiset séannokset jakautuvat pelastuslain
asetuksenantovaltuuksien perusteella valtioneuvoston asetuksessa ja sisaasiainministerion
asetuksessa oleviin sdé&nnoksiin, tulisi soveltamistoiminnassa ottaa huomioon, ettd ndiden asetusten
sisaltdma saantely muodostaa yhtenéisen kokonaisuuden.

Vaikutusten arviointi

Uuden pelastuslain mukainen muutos vdestonsuojien rakentamisvelvoitteisiin pienentéisi arvion
mukaan véestonsuojien rakentamisen kustannuksia noin 19 miljoonaa euroa vuodessa.
Asetustasoisten saannésten uudistamisen johdosta suojien rakentamiskustannusten arvioidaan
alenevan noin 10 prosentilla eli yhteensa noin 8 miljoonalla eurolla vuodessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 8 Soveltamisala. Ehdotettua valtioneuvoston asetusta sovellettaisiin véestonsuojien
rakentamiseen. Rakentamista koskevista saannoksista yleiseltd merkitykseltdan tarkedammat
sdédnnokset ehdotetaan pelastuslain valtuussadannoksen mukaisesti annettavaksi valtioneuvoston
asetuksella. Véestonsuojan rakennetta koskevista teknisista yksityiskohdista ja vaesténsuojan
laitteiden kunnossapidosta saddettéisiin pelastuslain mukaisesti sisdasiainministerion asetuksella.
Pykaléssa olisi liséksi informatiivinen viittaus pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007)
nojalla annettuun séantelyyn. Vaestonsuojien rakentamisessa noudatettaisiin Suomen
rakentamismaarayskokoelman séanndksia asetuksessa saanneltyjen véestonsuojien
turvallisuusvaatimusten lisaksi.

2 § VéaestOnsuojan varsinaisen suojatilan koko. Voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen 16 8:n
mukaan véestonsuojan tulee olla niin suuri, ettd sen varsinaisen suojatilan pinta-ala on vahintaan
kaksi prosenttia asianomaisen rakennuksen yhteenlasketusta kerrosalasta. Teollisuus-, tuotanto- ja
kokoontumisrakennusten seké varastotilojen varsinaisen suojatilan pinta-alan on oltava vahintaan
yksi prosentti kerrosalasta. VVdestonsuojelun johtamista varten rakennettavien tilojen on oltava
riittdvan suuret sille henkilomaarélle, jonka voidaan arvioida tulevan tydskenteleméaan tiloissa.

Jos teollisuus-, tuotanto- ja varastorakennukseen rakennettava vaestonsuoja olisi tarpeettoman suuri
rakennuksessa tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla pysyvésti tyGskentelevia ja oleskelevia
varten taikka jos opetusalan tai hoitoalan rakennukseen rakennettava vaestonsuoja olisi liian pieni
oppilaspaikkoihin taikka hoitopaikkoihin ndhden, voidaan vaestonsuojan koko maaréta sen
henkildmaaran mukaan, joka rakennuksessa keskimaarin oleskelee. Véestdnsuojan varsinaista
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suojatilaa ei saa rakentaa 12 neliometrid pienemmaéksi. Vaestonsuojassa tulee varata henkilda kohti
vahintdan 0,75 neliometrin suojatila, jollei erityisesté syysté tarvita suurempaa tilaa. Voimassa
olevan valtioneuvoston asetuksen 16 §:ssd on lisaksi madritelty varsinainen suojatila, jolla
tarkoitetaan ihmisten oleskelua varten tarkoitettua tilaa, johon ei lueta sulkuhuonetta tai -telttaa,
eiké saniteettitiloja tai teknisid tiloja.

Ehdotetun pykalan myota myymalarakennuksia koskevaa kokovaatimusta muutettaisiin siten, etta
vastaisuudessa myymaloissa vaestonsuojan varsinaisen suojatilan pinta-alan on oltava vahintaan
yksi prosentti kerrosalasta. Suojatilan vdhimmaiskoko nostettaisiin 12 neliémetrista 20 nelidmetriin.
Saniteettitiloja ei enédéa laskettaisi varsinaiseen suojatilaan kuuluvaksi. Lisaksi vaesténsuojan
varsinaisen suojatilan kokovaatimuksia muutettaisiin siten, ettd vastaisuudessa S1-luokan
terasbetonisen vaestdnsuojan varsinaisen suojatilan enimmaiskoko olisi 135 neliémetriéd (nykyisin
90 neliémetrid), S2-luokan terasbetonisen vdestonsuojan 675 neliometrid (nykyisin S3-luokan
vaatimus on 450 neliometrid) ja kalliovaestonsuojan 4500 neliémetrid (nykyisin 3600 neliometrid).

Véaestonsuojien enimmaiskoon suurentamisella saavutettaisiin taloudellista saastoja, silti
vaarantamatta vaestonsuojissa oleskelevien turvallisuutta. Myymaélarakennukset sisaltavat
paasaantoisesti myds varastojen osuuden, joten niissé olevien vaesténsuojien mitoittaminen
kahdella prosentilla tuottaa kohtuuttoman suuren suojan rakennuksessa yhté aikaa oleskeleviin
henkil6ihin ndhden.

3 § Vaestonsuojan sijoittaminen. VVoimassa olevan valtioneuvoston asetuksen 18 8:n mukaan
vaestonsuoja saadaan sijoittaa suojelukohteessa enintd&dn 250 metrin ja muulla alueella enintd&n 500
metrin pad&hédn rakennuksesta, jota varten se rakennetaan. Taté sdanndsté ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettei siind end4 mainittaisi suojelukohteesta ja ettd rakennusluvan myontévalla viranomaisella
olisi alueen pelastusviranomaista kuultuaan uhka-arvioon perustuen oikeus erityisistd syista paattaa,
ettd yhteinen véestonsuoja saadaan sijoittaa kauemmaksi kuin 250 metrié.

Uuden pelastuslain myo6ta maan jaottelu suojelukohteisiin ja muuhun alueeseen poistuu ja siksi ei
voida enédé antaa kuin yksi etdisyys. Maaseudulla saattaa kuitenkin olla tarve sallia 2 momentin
mukaisen yhteisen vaestdnsuojan rakentaminen etddmmalle kuin 250 metrid, jonka vuoksi
harkintavallan séataminen rakennusluvan myontavélle viranomaiselle on tarpeen.

4 § Kuormitukset. Voimassa olevien luokitusten mukaisesti K-luokan vaestonsuojan tulee kest&é 25
kPa:n (0,25 baarin) kuormitus, S1-luokan 100 kPa:n (1 baarin) kuormitus, S3-luokan 300 kPa:n (3
baarin) kuormitus ja S6-luokan 600 kPa:n (6 baarin) kuormitus. Kuormituksilla tarkoitetaan
vaestonsuojiin uhkakuvien mukaisten asevaikutusten aiheuttamia painekuormituksia.
Yksityiskohtaiset kuormituksenkestovaatimukset annetaan sisaasiainministerion asetuksella.

Ehdotetulla valtioneuvoston asetuksella vaestonsuojaluokkien mééraa vahennettéisiin siten, etta
kalliosuojaluokat yhdistettaisiin. Terdsbetonisista vaestonsuojaluokista jatettaisiin kayttoon S1-
luokan suojat. Uusi S2-luokka korvaisi nykyisen S3-luokan. Samalla tarkistettaisiin kuormituksia
siten, ettd S1-luokan vaestonsuojalta vaadittaisiin edelleen 100 kPa:n kuormituskestavyys. S2-
luokan véestonsuojan vaatimus olisi 200 kPa:ia. Kalliovdestonsuojien kuormituskestavyydeksi
ehdotetaan 300 kPa:ia. Mitoitukset on tehty tavanomaisten aseiden vaikutuksia vastaan. Suojat
antaisivat kuitenkin riittdvan suojan esimerkiksi ydinonnettomuudesta aiheutuvaa séteilya vastaan.
Edelleen noudatettaisiin periaatetta, jonka mukaan vaesténsuojan tulisi olla sité lujempi mité
suurempi vaestonsuoja henkilomaaraltaan on.

Asetuksessa ei olisi enad tarpeellista sadnnella siitd, ettd S1- ja S3-luokan vaestonsuoja voidaan
rakentaa terasbetoniseksi suojaksi tai kalliosuojaksi. Mydskaan suojelukohteita koskevaa saannosta
ei enad tarvita, koska uuden pelastuslain myota suojelukohteista luovutaan.



5 § Rakenteiden paksuus. S1- ja S2-luokan terasbetonisten vaestonsuojien seké
kalliovaestonsuojien osalta rakenteiden paksuutta koskevat vaatimukset helpottuisivat jonkin
verran, koska painekuormatkin pienenevat.

6 8 Kalliovaestonsuojat. Pykalaan otettaisiin nykyisin sisdasiainministerion asetuksessa sdédetyt
yleiset sadnnokset. Yksityiskohtaisemmat tekniset sadnnokset annettaisiin jatkossakin
sisdasiainministerion asetuksella.

7 8 Kalliovaestonsuojan lujitukset. Kallion lujitukseen kaytettavien ruiskubetonikerrosten
paksuudet ehdotetaan jatettdvaksi ennalleen. Sisdasiainministerion asetuksessa saddettaisiin
ruiskubetonikerrokseen asennettavasta hehkutetusta terésverkosta tai teraskuituja siséltavasta
betonimassasta, seka suojan katon pultituksesta.

8 8 Sirpalesuojaus. Ehdotettu s&&dnnds vastaisi nykyisté sadntelya.

9 § Tarahdyskuormitukset ja muut kuormitukset. Pykaldssa sdédettaisiin vélipohjan
oleskelukuormasta huomioon otettavasta osuudesta sek& maaritettaisiin kuormitusten
osavarmuuskerroin. Ehdotetut maareet vastaavat nykyista sadntelya.

10 8 Perustusten mitoitus. S1-luokan terésbetonisen véestonsuojan osalta perustusten mitoitusta
koskevaa séannostd ehdotetaan muutettavaksi siten, etta mitoituksessa otettaisiin huomioon yksi
neljésosa pystysuoraan vaikuttavista paine- ja sortumakuormista, kun vaatimus télla hetkelld on yksi
kahdesosa. Sadnnokseen lisattdisiin vaatimus tehdd perustusten mitoitus Suomen
rakentamismaardyskokoelmassa saadetyn mukaisesti. Perustusten mitoituksessa ei enda ehdoteta
erikseen sédénneltavan siité, ettd jos véestonsuoja rakennetaan paalu- tai maanvaraiselle
perustukselle, niille sallitaan kaksinkertainen kantavuus normaalimitoitukseen nahden.

Ehdotetun mukaisesti perustuksille vietdvat kuormat puolittuisivat, mutta samalla maan tai kallion
kantokyvysséa kaytettéisiin normaalia mitoitusta. Saavutettu lopputulos vastaisi nykyista vaatimusta,
mutta menettely yksinkertaistuisi huomattavasti.

11 § Terasbetonirakenteiden mitoitus. Ehdotettu saantely vastaisi nykyista sadntelya.

12 § Voimaantulo. Ehdotetun valtioneuvoston asetuksen tulisi tulla voimaan samanaikaisesti
pelastuslain ( /2010) voimaantulon kanssa 1 péivana tammikuuta 2011 lukien. Samanaikaisesti
tulisi voimaan myds sisaasiainministerion asetus vaestonsuojien teknisistd vaatimuksista ja
vaestonsuojan laitteiden kunnossapidosta.





